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は
じ
め
に

行
政
改
革
や
行
財
政
改
革
自
体
は
、
古
い
歴
史
が
あ
っ
て
、
明
治
維
新
か
ら
始
ま
っ
た
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
国
や

地
方
自
治
体
に
お
け
る
そ
の
と
き
ど
き
の
行
革
の
内
容
や
レ
ベ
ル
は
さ
ま
ざ
ま
で
、
時
代
や
状
況
の
変
化
に
よ
っ
て
は
、

以
前
に
実
施
し
た
行
革
の
内
容
を
新
た
な
行
革
に
よ
っ
て
変
え
る
、
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
す
る
と
い
っ
た
こ
と
が
、
幾
度
も

繰
り
返
し
さ
れ
て
き
た
も
の
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
点
で
は
、
も
う
す
で
に
行
革
を
し
た
か
ら
大
丈
夫
と
か
、
当
面

は
行
革
の
必
要
は
な
い
と
言
え
る
も
の
で
は
な
く
、
行
革
は
常
に
進
化
し
て
い
く
も
の
、
進
化
さ
せ
て
い
く
べ
き
も
の

で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

本
書
は
、
市
町
村
の
行
革
の
手
法
や
財
政
健
全
化
団
体
か
ら
ど
う
這
い
上
が
っ
た
の
か
興
味
の
あ
る
方
に
と
っ
て
は
、

あ
く
ま
で
も
１
つ
の
事
例
と
し
て
参
考
に
な
る
も
の
と
思
い
ま
す
が
、
決
し
て
学
術
書
や
ハ
ウ
ツ
ー
本
と
い
っ
た
類
の

も
の
で
は
な
く
、
あ
れ
こ
れ
の
行
革
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
の
障
壁
を
ど
う
乗
り
越
え
た
の
か
、
苦
境
に
陥
っ
た
と
き

に
ど
う
考
え
、
ど
う
い
う
こ
と
に
苦
悩
し
、
辿
り
着
い
た
先
が
ど
う
だ
っ
た
の
か
を
実
務
者
と
し
て
書
き
下
ろ
し
た
も

の
で
す
。
一
方
、
行
革
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
要
因
に
も
目
を
向
け
て
い
た
だ
い
て
、
何
が
よ
く
な
か
っ
た

の
か
、
判
断
ミ
ス
は
ど
の
よ
う
に
し
て
起
こ
っ
た
の
か
な
ど
教
訓
に
な
る
も
の
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
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ま
た
、
泉
佐
野
市
と
い
え
ば
、
ど
ん
な
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ
て
い
る
か
人
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
多
く

の
方
は
関
西
国
際
空
港
が
あ
る
近
代
的
な
イ
メ
ー
ジ
と
大
阪
中
心
部
か
ら
離
れ
た
田
園
風
景
の
広
が
る
素
朴
な
イ
メ
ー

ジ
の
両
方
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
ふ
る
さ
と
納
税
や
国
相
手
の
訴
訟
な
ど
で
注
目
を
浴
び
る
な
ど
、
良
く

も
悪
く
も
突
拍
子
の
な
い
こ
と
を
す
る
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ
て
い
る
方
も
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
土

壌
と
な
っ
て
い
る
の
が
市
の
財
政
状
況
で
す
。
財
政
健
全
化
団
体
と
な
る
以
前
か
ら
、
総
務
省
を
訪
れ
た
際
は
、
財
政

状
況
の
悪
さ
か
ら
、
財
政
再
生
団
体
と
な
っ
た
夕
張
市
（
東
の
横
綱
）
に
対
し
て
泉
佐
野
市
は
西
の
横
綱
と
揶
揄
さ
れ

て
い
る
と
聞
き
ま
し
た
。
泉
佐
野
市
全
体
の
歴
史
を
語
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
行
革
・
財
政
の
歴
史
が
泉
佐
野

市
を
物
語
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
の
物
語
を
通
じ
て
、
泉
佐
野
市
と
い
う
ま
ち
を
知
っ
て
い
た
だ
き
、
何
か
の
変
革
の

ヒ
ン
ト
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。


